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Kaitsevie korralduse seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelnou
kooskolastamiseks esitamine

Merendusteenistuse ettepanekud:

Eelndu § 5 punktiga 7 tiiendatakse meresdiduohutuse seaduse (MSOS) § 53! 15ikega 4. Sitte
seletuskirja pohjenduste kohaselt antakse Kaitsevaele digus korraldada veeliiklust ning kehtestada
ajutisi piiranguid pohiseaduslikku korda, riigi julgeolekut vdi inimeste elu ja tervist dhvardava
suurenenud ohu ajal. Seletuskirjas on 6eldud, et Kaitsevigi piitiab laevaliiklust mitte korraldada,
aga kui vaja, siis peab selline digus neil olema.

Transpordiamet juhib tdhelepanu, et laevaliikluse korraldamiseks peab olema vastav padevus. Kui
laevaliiklust hakkab korraldama vastava piddevuseta isik, siis laevadnnetuse risk suureneb.

MSOS § 51 sidtestab laevaliitkluse korraldamise silisteemi toOpiirkonnad, milleks on
laevaliiklusteeninduse piirkond (VTS) ja Soome lahe laevaettekannete piirkond (GOFREP) MSOS
§ 51 lg 4 jérgi voib laevaliikluse korraldamise siisteemi laevaliiklusjuhina to6tada isik, kes vastab
kehtestatud kvalifikatsiooninduetele ja on saanud laevaliiklusjuhi kutsetunnistuse. Transpordiamet
on seisukohal, et ka erakorralistes olukordades tohib laevaliiklust korraldada vaid vastavat
padevust omav isik.

Eelndu § 5 punktis 10 MSOS § 53! tdiendamisel 16ikega 4 tuuakse sisse termin ,,reiditeenust osutav
laev*.

Maiste ,,reid* legaaldefinitsioon puudub. Kui kehtestatakse nouded reidil olevatele laevadele, siis
oigusselguse huvides tuleks méaidratleda reid ja reidi piirid ning sarnaselt sadamaseaduse §-le 3,
mis sdtestab sadamateenused, tuleks sétestada ka reiditeenused, et oleks selge seaduslik alus,
millistele laevadele nouded kehtestatakse.

Merendusteenistuse sisend: meremeeste diplomeerimise osakonna juhataja Raul Tell,
raul.tell@transpordiamet.ee  ja laevaliikluse juhtimise osaknnoa juhataja Are piel,
are.piel@transpordiamet.ee.
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Lennundusteenistuse ettepanekud:

1. §22*Kaitselennunduse jirelevalveteenistus
(1) Kaitselennunduse jdrelevalveteenistus (inglise keeles Military Aviation Authority — MAA) on
tdidesaatva riigivoimu institutsioon Kaitseministeeriumi valitsemisalas ning selle pohiiilesanne on
teha jdrelevalvet kaitselennunduse iile ning tdita talle seaduses voi muus oigusaktis pandud
tilesandeid.
1.1.  Seletuskirjas selgitatakse, et tegemist on Kaitsevdie sisemist tookorraldust puudutava
sdttega, millel puudub otsene moju viljapoole Kaitsevige. (Selleks, et moju ulatuks vdiljapoole
Kaitsevdge, on vaja anda iiksusele, kes neid iilesandeid tdidab, seadusega oigus jdrelevalvet teha
vdljaspool Kaitsevige. Praegu on see oigus antud lennundusseadusega.)
1.2.  Vastavalt rahvusvaheliselt ja EL-is kokkulepitule toimub lennundusvaldkonna jagunemine
ohusdiduki pohiselt — tsiviilohusdiduk ja riiklik dhusdiduk ning 6husdiduki staatuse jargi toimub
lennundustegevuste jagunemine no tsiviillennunduseks ja riiklikuks lennunduseks. LennS on
riikliku Shusdiduki staatuse jérgi tipsustanud ning defineerinud kaitselennunduse. LennS § 6!
16ike 2 kohaselt on kaitselennundus Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutuse, Kaitseliidu
ning valisriigi relvajdudude voi nende nimel ja kontrolli all toimuv lennundustegevus. Seda
definitsiooni jéargitakse ka seletuskirjas, kus kirjeldatakse, et KLJT-/ on oigus teha jdrelevalvet
kogu kaitselennunduse iile, see tihendab peale Kaitsevie ka Kaitseliidu, Vilisluureameti, Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskuse (RKIK), Kaitseressursside Ameti ja Kaitseministeeriumi iile, kui
nende valduses on ohusoidukeid, kaitselennunduse rajatisi vms, samuti koikide Eestis viibivate ja
asuvate vilisriikide relvajoudude ohusoidukite ja kaitselennundusega tegelevate isikute iile, kui
rahvusvaheliste kokkulepetega ei ole kokku lepitud teisiti.
1.3.  Eeldame seletuskirjas toodust, et 1dike 1 eesmirk oli liksnes sétestada konkreetne Kaitsevée
iksus, kelle pohiiilesandeks on teha jdrelevalvet kaitselennunduse iile ning tdita talle seaduses voi
muus oigusaktis pandud iilesandeid, juhime siiski tdhelepanu, et 18ikes 1 nimetatud
pohiiilesandeid tuleb alati vaadata koos LennS-iga (eelkdige peatiikk 7° ning § 60! 15ige 7). Toome
selle oma seisukohas vilja seetdttu, et seletuskiri ei selgita lugejale piisavalt, kuidas eelndu
ettepanekutest tervikpilt saada ning millised on KLJT lennundusvaldkonna peamised tilesanded.
Mirgime lisaks, et sétte sonastusse voiks kaaluda ka lubade ja sertifikaatide vdljaandmist tuua,
kuna see ei ole osa jirelevalvest, kuid on oluline osa. Samas on koostajad ekslikult kirjeldanud
16ike 3 juures, et see digus sisaldab anda lube ja sertifikaate. Oleme veendunud, et see on ekslik
véide ning toome pohjendused allpool 16ike 3 arvamuse juures.
1.4.  Sittest tervikuna seisukohta kujundades on arusaamatu viide, et sittel (paragrahvil)
puudub otsene moju viljapoole Kaitsevige. Voime reservatsiooniga ndustuda, et 16ike 1 puhul on
voimalik selleni jouda, kuid kommentaar seletuskirjas on esitatud terve sétte (paragrahvi) kohta.
Arvestades jéllegi LennS-es toodud kaitselennunduse definitsiooni, sh kaitselennunduse alla
kuuluvaid organisatsioone ja eelndus esitatud 16ike 3 sOnastust, on nii séttel kui jarelevalvel, aga
ka lubade ja sertifikaatide andmisel (sh tunnustamisel) mdju selgelt viljaspoole Kaitsevége.

2. (3) Kaitselennunduse jdrelevalveteenistusel on oigus kehtestada noudeid kaitselennunduse
lennundusohutuse tagamiseks, kui seadusega ei ole kehtestatud teisiti.

2.1. Lisaks on eelndus esitatud ettepanek anda KLIJT-le oigus kehtestada ndudeid
kaitselennunduse lennundusohutuse tagamiseks, kui seadusega ei ole kehtestatud teisiti (15ige 3).
Eelndu koostajad on seletuskirjas selgitanud, et selle (oiguse) hulka kuulub muu hulgas oigus
Jjdrelevalve iihe osana anda asjakohaseid lube ja sertifikaate ning tunnustada teiste asutuste ja
organisatsioonide vdlja antud Ilube ja sertifikaate. Nagu eespool nimetasime, on
lennundusvaldkonna pdhimotetele tuginedes tegemist eksliku véitega. Ldike sOnastus sarnaneb
LennS-es ja tsiviillennunduse digusaktides toodud nouetega, kuid neis toodu ei tihenda vihimalgi
moel seda, mida kirjeldatakse seletuskirjas.

2.2.  Rahvusvahelise praktika kohaselt on levinum mudel pohiiilesannete mééramisel nii tsiviil-
kui riiklikus lennunduses iihele padevale asutusele, st tsiviillennunduse pddev asutus vastutab nii
lubade andmise, sertifitseerimise ja jarelevalve eest ning riiklikus lennunduses samuti. 2024. aastal
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joustunud LennS-e (eelkdige peatiikk 7° ja § 60! 1g 7) muudatuses sitestati Kaitsevie padevused,
oigused ja kohustused lennundusvaldkonnas. Tsiviillennunduses vastavad need pdhiiilesanded
oluliste nduete (Essential Requirements) pdhimdtetele, millest erandeid teha ja kdrvalekaldumisi
ei ole lubatud teha, liksnes no tehnilistest nduetest (Common Requirements). Kuna litkkmesriikidel
(ka Chicago konventsiooni osalisriikidel) on kohustus tagada riiklikus lennunduses samavéérsete
ohutusnduete olemasolu, ei ole moeldav, et selgelt piiritlemata juhtudel on KLJT-1 digus kehtestada
iseseisvalt ndudeid. Lennundusohutusalaste nduete kehtestamine kaitselennunduses saab toimuda
iiksnes LennS alusel.

2.3.  Seetdttu, arvestades eelndus esitatud sOnastusettepanekut ja arvestades lennunduses
kehtivaid podhimotteid nduete kohta, on kaheldav, kas 16ige 3 diguslikult padev on. Tdiendavaks
selgituseks maidrgime — ettepanek sitestab oOiguse kehtestada ndudeid kaitselennunduse
lennundusohutuse tagamiseks, sarnane pddevus on ka Transpordiametil tsiviillennunduse padeva
asutusena (kiill laiemas ulatuses vorreldes KLJT-ga eelndu sonastuses), kuid nende nduete
kehtestamisele kehtivad iisna selged parameetrid. Esmalt, need nduded ei vo6i nii lennundusodiguse
kui haldusodiguse tihenduses iiletada digusaktides kehtestatud nduete ulatusi ning vodivad olla
kehtestatud reguleerimaks iiksnes néditeks lennuohutust voi lennundusjulgestust mdjutava lokaalse
vOi slisteemse vea vOi ohu korvaldamiseks. Selleks vaib olla néiteks mone seadme voi Shusdiduki
tiitibi kasutuselt eemaldamine. Selliste nduete kehtestamine voi tegevuse piiramine toimub LennS
§ 7 1digete 4 ja 5 alusel ning peavad vastama nii lennuohutusalastele kui siseriiklikele puutumust
omavatele normidele. Nende nduetega ei ole lubatud kehtestada ka erandeid kehtivatest nduetest.
Erandite kehtestamiseks tuleb jirgida teist menetlust ning ka selles ei ole ndudest absoluutne
korvalekaldumine voimalik. Seega, vottes jdllegi arvesse, et tegemist on ennekdike
lennundusvaldkonna kiisimuse reguleerimisega ning sdnastust vorreldes lennundusvaldkonnas
kehtivate (mitte ainult Eestis) pdhimotetega, tuleks kaaluda selliste pdhjendatud vajaduste
olemasolul see séte lisada LennS-i ning sisustada antava diguse ulatus siiski lennundusalaseid
pohimdtteid jargides.

2.4. Mirkusena, eeldatavasti seletuskirjas toodud vordlused teiste riikide kohta on pigem nd
sisepddevuse reguleerimise kiisimused kui lennuohutusalaste nduete kehtestamise kiisimused.
LennS-es sitestatud kaitselennunduse nduded on juba korra analiilisitud ka selles valguses ning
Transpordiamet on jatkuvalt seisukohal, et olenemata Kaitseministeeriumi valitsemisalast, ei ole
momendil tegemist kaitsevaldkonna kiisimuste reguleerimisega, vaid lennundusvaldkonna
kiisimuste reguleerimisega ning need kiisimused tuleb lahendada LennS-i ja selle alusel antava
kaitselennundusméérustiku abil.

2.5. Kui eelndu koostajad peavad vajalikuks voi sétte eesmérk oli anda KLJT-le digus
kehtestada sarnaselt Transpordiametile LennS § 7 1digete 4 ja 5 alusel antud digused, tuleb see
kehtestada LennS-es ning selgitada lennundusvaldkonnale omaselt diguste ulatus lahti. Juhime
veelkord tdhelepanu, et sellises sonastuses pakutud 15ige ei anna lennundusloogika alusel digust
kehtestada nduetest erandeid, vaid reageerida liksnes lennundusohutust mojutavale olukorrale
eelkoige.

3. §50 loige 2 ja 3 “julgeolekuala”

(2) Julgeolekuala vahetu ldhedus on maapind, maapou, ohuruum ja veekogu ulatuses, milles
toimuyv tegevus voib tuua kaasa ohu Kaitsevde julgeolekualale.

(3) Kaitsevde laeva ohutusala on Kaitsevie laeva timber ja all olev veekogu pind ning ohuruum,
milles toimuv tegevus voib tuua kaasa ohu Kaitsevde laevale, ning mille mootmed veesoiduki
vdliskiiljest arvates on 300 meetrit horisontaalsuunas ja vertikaalsuunas vee alla ning ohutusala
tilempiir veesoiduki korgeimast punktist 150 meetrit.

3.1.  Esmalt peame vajalikuks maérkida, et isegi kui KKS-s defineeritakse julgeolekuala, tuleb
arvestada, et sellele saab dhuruumi kasutajatele seada piiranguid iiksnes lennundusnduete alusel
ja tingimustel. Eesti Vabariik on nii Chicago konventsiooni osalisriik kui EL-1 litkmesriik, millega
on votnud endale kohustuse tagada lennuohutus rahvusvaheliselt kokkulepitud tingimustel. Neis
standarditest ja nduetest ldhtuvalt on iiks peamisi kohustusi lennuohutuse tagamisel jirgida
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lennureegleid, olenemata dhusdiduki staatusest (tsiviil voi riiklik).

3.2.  Eelmises punktis toodud osa kohustustest, millest riik korvale kalduda ei saa, on
kehtestatud LennS §-s 4, antud kontekstis on erilist tihtsust omav 15ige 3: Ohuséidukite liiklemisel
Eesti ohuruumis tuleb juhinduda riigisisestest lennureeglitest ja lennureeglitest, mis on sdtestatud
komisjoni rakendusmddruses (EL) nr 923/2012, millega kehtestatakse tihised lennureeglid ning
aeronavigatsiooniteenuseid ja -protseduure kdsitlevad kditamissdtted ning muudetakse
rakendusmdidirust (EL) nr 1035/2011 ning mddrusi (EU) nr 1265/2007, (EU) nr 1794/2006, (EU)
nr 730/2006, (EU) nr 1033/2006 ja (EL) nr 255/2010, ning komisjoni rakendusmdiciruses (EL)
2019/947 mehitamata ohusoidukite kditamise normide ja menetluste kohta. Neist méérustest, kuid
mitte ainult, tulevad kohustused nii riigile kui kiitajatele lennuohutuse tagamiseks Shuruumi
kasutamisel.

3.3. Kogu mehitatud lennutegevus toimub iildjuhul kdigile dhuruumi kasutajatele kohustuslike
tildise lennuliikluse (General Air Traffic, GAT) lennureeglite alusel. Mehitamata Shusdidukite
kaitamisel on Euroopa Liidus kokku lepitud iihtsed nduded lennureeglitele lisaks (lennureeglid
kehtivad teatud ulatuses mehitamata dhusdidukitele eelkdige 1dhtuvalt nende kategooriatest).

3.4. See tdhendab, et mitte {likski teise valdkonna norm ei saa teisiti kehtestada dhuruumis
liiklemist kui eelkdige LennS § 4 16ikes 3 toodu (kuid mitte ainult). Noustume, et nii riigikaitseliste
kui muude riigile ja kodanikele (oluliste) diguste kaitseks on vaja votta kasutusele erinevaid
meetmeid, kuid neid saab kasutada dhuruumi kasutamisel iiksnes lennundusnduetega kooskdlas.
3.5. Ilmestamaks olukorda, toome ndite — olenemata kéitajast, on tal kohustus dhusdiduki
kditamiseks veenduda, et tal oleksid kdik oOigused ja kvalifikatsioon lendu l&bi viia ning
ohusoidukit kéditada. Muuhulgas kontrollib ta vastavalt dhusdidukile (mehitamata voi mehitatud)
ettendhtud  andmekogudest, kus on nduetele vastavalt lennundusalane teave
(aeronavigatsiooniteave voi info geograafiliste piirkondade kohta) avaldatud, millised piirangud
ohuruumis esinevad. Kui neid andmekogudes esitatud kohaselt piiranguid ei ole, ei ole kiitaja
siiidi nditeks alasse lendamise keelu rikkumises, kui see ei olnud talle teada voi avaldatud
ettendhtud viisil.

3.6. Kokkuvdtvalt, ei eelndu sitetest ega seletuskirjast ei tule selgelt vélja kas ja kuidas
jargitakse julgeoleku ala kehtestamine ja teavitamine lennundusnduete kohaselt. Transpordiamet
el saa noustuda ldhenemiste ja ettepanekutega, mis puudutavad vdhimalgi moel Shuruumi
“korraldamist” ilma lennu(ohutus)nduete jargimiseta.

3.7.  Seetdttu ei saa olla veendunud ka kodigi muude sdtete diguspdrasuses, mis puudutavad
eelkodige, kuid mitte ainult, mehitamata Ohusdidukite kditamise piiramist voi kéitaja suhtes
erimeetme kasutamist.

Transpordiameti lennundusteenistus on seisukohal, et esitatud ettepanekud ei ole selgelt ja
piisavalt arvestanud lennunduse ndudeid, millest teisiti kokku leppida riigis ei ole lubatud. Seetdttu
ei ole Transpordiameti lennundusteenistus ka veendunud, et eelndus toodu on diguspérane. Oleme
arvamusel, et lennundusvaldkonda puudutavate sétete viljatootamisel voiks kaasata enne eelndu
avaldamist Eestis iildiselt lennundusvaldkonna eest vastutavate organitega, st eelkdige
Kliimaministeeriumi ja Transpordiametiga.

Lennundusteenistuse sisend: digusosakonna jurist Mari Toodu, mari.toodu@transpordiamet.ee.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Karin Victoria Kuuskemaa-Ivanov
juhataja

Helen Héarmson 58531041, Helen.Harmson@transpordiamet.ee
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